LA RELACION SIMBIOTICAENTRE EL TERRORISMO Y EL
NARCOTRAFICO EN PERU

Mayor FAP Jorge Chavez Moreno

Aunque en 1992, el Estado peruano propind un aparente
golpe mortal a la organizacién insurgente Sendero Luminoso con la
captura de su direccion central incluyendo a su principal lider Abimael
Guzman Reynoso, también conocido como el Presidente Gonzalo, el
grupo sigue siendo una peligrosa amenaza para la seguridad nacional y
para la comunidad internacional. Las autoridades militares y politicas
han subestimado la capacidad de este grupo armado para utilizar
violencia, coaccidn, terrorismo y la lucha de guerrillas para movilizar
especificamente un sector de la poblacion, establecer una organizacion
clandestina en lo profundo de la selva peruana y construir una nueva
estrategia que pretende explotar un momento concreto en la historia
como fue el caso en 1980 cuando lo que comenz6 como un pequefio
grupo de unos 180 combatientes representd una indiscutible amenaza al
Estado peruano una decada después.!

Para comprender como Sendero Luminoso ha sobrevivido
por tantos afios, tenemos que dar un paso atras en el tiempo hacia
los comienzos de los ochenta, donde este grupo emergié con mucho
poder. Sendero Luminoso fue una de las mas peligrosas amenazas

1 Marks, Maoist People’s War in Post-Vietham Asia, 293.
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armadas para el Estado en la historia del Perd. La rebelion de este
grupo insurgente causo la muerte de 70,000 personas y llamd la
atencion de todos los medios internacionales.? El grupo estuvo
comandado por Abimael Guzman Reynoso, quien después de dos
decadas de preparacion y a través de movilizaciones coercitivas lanzo
la fase armada de la guerra popular prolongada. Este hecho se inicid
el 17 de mayo de 1980 con la quema de anforas electorales en el
distrito ayacuchano de Chuschi y a lo largo de su existencia este grupo
ha centrado su accionar en el uso de estrategias militares de guerra
de guerrillas y terrorismo con el fin de formar un Estado alternativo
que desafie el orden democratico y el mercado existente. Su objetivo
final era un Estado maoista inspirado en la Gran Revolucion
Cultural proletaria China (1966-76); es decir, un Estado en continua
revolucion, definido como el cambio de jerarquia y, por lo tanto,
de explotacion. En 1992, la intensidad de la violencia disminuyo
después de la captura de los principales lideres de Sendero Luminoso,
siendo el mas importante Abimael Guzman. Esto y la captura de los
archivos informaticos y documentos de la insurgencia resultaron en el
desmantelamiento de un componente sustancial del aparato militar y
la red de apoyo de la organizacion.

El fundador de Sendero Luminoso, Abimael Guzman se
encuentra en prision sentenciado a cadena perpetua por los crimenes
cometidos durante su rebelion. El y otros lideres de Sendero Luminoso
capturados ya no estan vinculados con el grupo armado activo ubicado
en la zona del VRAEM (Valle de los rios Apurimac Ene y Mantaro).
Sin embargo, ese grupo, a menudo denominado “Militarizado Partido
Comunista del Per”, el nuevo Sendero Luminoso, se ve a si mismo
como la continuacion del pasado y busca revivir los éxitos logrados en
los afios 80. El objetivo de este articulo es analizar como sucedid esto,
en particular la conexion entre la economia de la droga y el proyecto
politico que ha visto la resurreccion de una amenaza que alguna vez se
considerd eliminada.

2 “Comision de La Verdad y Reconciliacion,” accessed November 22, 2018, http:/
www.cverdad.org.pe/ingles/ifinal/index.php.

64



Ad Majorem Patriae Gloriam

EL NUEVO SENDERO LUMINOSO Y EL NARCOTRAFICO:
UNA OBSTINADA RELACION

El Pert es un pais rico, bendito con abundantes recursos
naturales, que van desde la produccion de recursos metalicos hasta la
produccion agricola, sin embargo, es atacado ignominiosamente por la
corrupcién, la pobreza y la desigualdad. Hoy, el pais se ha convertido
en un hub del narcotrafico para cuatro continentes, abasteciendo no solo
a EE. UU. Y Canad4, sino también a Europa, Rusia y a mercados en
rapida expansion en Brasil, Chile y Asia. Este factor esta contribuyendo
al crecimiento de una economia ilegal. En esta economia ilegal, el
Nuevo Sendero Luminoso juega un papel importante, ya que domina el
area principal de cultivo de coca (VRAEM), asi como el comercio de
drogas en el Peru.

Aparentemente, el Nuevo Sendero Luminoso est4 compuesto
por 300 miembros incondicionales, con muchos mas partidarios, que
operan bajo el nombre formal del Partido Comunista Militarizado
del Per( (PCP-MLM), liderado por Victor Quispe Palomino, también
conocido como el camarada “José”. Este grupo armado controla el
area conocida como VRAEM, que es el Valle del rio Apurimac, Ene
y Mantaro (VRAEM), una regién un poco mas grande que Suiza.®
El VRAEM comprende lugares densamente arbolados con presencia
estatal débil, que ofrece un terreno excelente para la guerrilla y las
actividades ilicitas. Es aqui donde el Nuevo Sendero Luminoso ha
establecido su principal base de operaciones. Es un entorno seguro que
permite que el movimiento se fortalezca, opere y lance golpes letales
contra el Estado peruano.* EI complejo del valle esta habitado por un
gran nimero de comunidades cocaleras, la mayoria de las cuales buscan
una existencia precaria a pesar de cultivar un producto de alto valor.®
Al abordar sus necesidades, el Nuevo Sendero Luminoso ha tratado de

3 Rhonda H Shore, “Country Reports on Terrorism 2016,” n.d., 447.

4 Peter G. Thompson, Armed Groups : The 21st Century Threat (Lanham: Rowman
& Littlefield Publishers, 2014), https://nduezproxy.idm.oclc.org/login?url=http:/
search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=nlebk & AN=834842 &site=eds-
live&scope=site.

5 Lewis Taylor, “Sendero Luminoso in the New Millennium: Comrades, Cocaine and
Counter-Insurgency on the Peruvian Frontier,” Journal of Agrarian Change 17, no.
1 (January 2017): 106-21, https://doi.org/10.1111/joac.12137. PAG.111
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recrear el estado alternativo que una vez habia construido en otras areas
de Ayacucho, su lugar de nacimiento.

Pero ¢Qué esta haciendo el Nuevo Sendero Luminoso en esta
zona remota y aislada ademas de esconderse? Un area estratégica de
operaciones elegida por los insurgentes para ganar fuerza y prepararse
para la accion ofensiva. El Nuevo Sendero Luminoso, ha sido obligado
ha adoptar una fase de defensa estratégica, asumiendo la ofensiva tactica
mientras recluta y explota el trafico de drogas, reuniendo asi los medios
para implementar su accionar delictivo. Si en los afios 90, Sendero
Luminoso se enfrentaba directamente al Estado y, para muchos, parecia
estar a punto de tomar el poder, el Nuevo Sendero Luminoso hoy ha
regresado al periodo 1963-1980, cuando pacientemente buscé construir
su organizacion hasta el punto de ser capaz de amenazar directamente a
la Nacion. Esta accion se concreto con la quema de balotas electorales
en Chuschi, que fue el inicio de la “guerra popular” contra el Estado
peruano. Mientras que, en el pasado, el financiamiento inicial se obtuvo
abrumadoramente a través de acciones tradicionales, como robar
bancos e imponer impuestos a la poblacién y con la participacion inicial
en el comercio de narcoticos. Hoy en dia, la alianza estratégica con el
narcotrafico es un poderoso medio de financiaciéon que ha permitido
que el Nuevo Sendero Luminoso imite en su accionar el enfoque de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (de hecho, las dos
fuerzas han estado en contacto durante mucho tiempo). Por otro lado,
la geografia humana del VRAEM constituyen un factor natural para
la supervivencia de este grupo armado. Fisicamente, es un terreno
accidentado, con picos altos y valles protegidos que dificultan el acceso
de las fuerzas de seguridad. En términos de poblacion, con un Estado
ausente en gran medida, mas de 400,000 personas viven en la zona
entre comunidades indigenas y agricultores. Pero, o mas importante
es que el 70 por ciento de la cocaina peruana se produce en esta zona.

Asi, el Nuevo Sendero Luminoso dedica la mayor parte de
su energia a involucrarse en el negocio del narcotrafico. Esto lleva
a un debate continuo, como se vio con las FARC, en cuanto a la
verdadera naturaleza del movimiento: politico, financiado a través de
la criminalidad; o criminal, ;con una dosis de politica?® Organizaciones
narcotraficantes como el Cartel de Sinaloa, por ejemplo, han contratado

6 See Thomas A. Marks, “FARC, 1982-2002: Bases Criminales Para la Derrota del
Proecto de la FARC,” in Carlos Ospina and Thomas A. Marks, eds., ¢ FARC: Derrota
Militar y Victoria Politica? (Bogota: Editorial Oveja Negra, 2017), 11-69.
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al Nuevo Sendero Luminoso para brindar proteccion a sus laboratorios,
cultivos y rutas de trafico. Ademas, el grupo armado recluta nifios y
adultos para servir no solo como combatientes sino también para
trabajar en el trafico ilicito de drogas. El resultado, como fue en el caso
de las FARC, es una relacion simbidtica rentable con el comercio de
la cocaina. Este comercio se ha afianzado cada vez mas en el Pert y
en todos los aspectos de la sociedad, desde los agricultores indigenas
locales y sus protectores insurgentes hasta los empresarios y banqueros
de Limay Cuzco. Todos se estan enriqueciendo en el proceso’ pero es el
Nuevo Sendero Luminoso el mas peligroso, ya que, a pesar del debate,
sigue teniendo el objetivo politico de una nueva sociedad maoista.

Dado que el grupo armado esté en la defensiva estratégica,
el Nuevo Sendero Luminoso trabaja para solidificar su posicion en
VRAEM. Utiliza su poder para bloquear proyectos sociales como la
construccion de carreteras que podrian mejorar el estado econémico
de la region, pero también mejorar el acceso del Estado. Este accionar
encierra a la poblacion del VRAEM en su situacion actual y la hace
dependiente de la economia ilegal. Simultdneamente, el Nuevo Sendero
Luminoso continla atacando y asesinando a los militares en la zona.
En 2018, llevo a cabo su ataque mas significativo hasta la fecha, una
emboscada en la carretera de Churcampa en Ayacucho con explosivos
en la carretera que resulté en la muerte de cuatro policias. Un
especialista en temas de terrorismo y trafico de drogas, Pedro Yaranga,
dijo que el area del ataque se encuentra en los Andes peruanos, fuera
de la jurisdiccion del VRAEM, pero donde aln operan los restos de
Sendero Luminoso. También sefialé que durante muchos afios no
hubo ataques en esta parte del pais, que durante mucho tiempo se ha
considerado una zona pacificada.® Sin embargo, mas alla de este ataque,
el Nuevo Sendero Luminoso sigue amenazando a los actores politicos
en provincias remotas y difundiendo propaganda subversiva fuera del
VRAEM.

7 ScottP [sic], “Trafficking and the Shining Path; the Rejuvenation of Peru’s Cocaine
Industry (November 24, 2012),” Panamericancrime (blog), October 16, 2015,
https://panamericancrime.wordpress.com/2015/10/16/trafficking-and-the-shining-
path-the-rejuvenation-of-perus-cocaine-industry-november-24-2012/.

8 “At least four dead policemen leave a terrorist ambush in Huancavelica,” RPP,
accessed November 25, 2018, https://rpp.pe/peru/terrorismo/reportan-al-menos-
cuatro-policias-muertos-en-emboscada-terrorista-en-huancavelica-noticia-1127891.
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Esta metodologia no es diferente a la detallada por David
Spencer y Hugo Acha Melgar en su analisis de la forma en que los
marxistas bolivianos, integrados en el comercio de narcoticos de su
pais, comenzaron su propio esfuerzo que finalmente los vio tomar el
poder.® Como lo hicieron los marxistas bolivianos, asi, el Nuevo Sendero
Luminoso continuara atacando la legitimidad del Estado peruano. El
grupo no aplica la confrontacion directa con las fuerzas de seguridad, sino
que utiliza tacticas de golpear y correr a pequefia escala para mostrar su
presencia en el valle y establecer la dominacion local. Simultdneamente,
trabaja con cautela para buscar apoyo externo e interno para obtener
mas poder. Operativamente, a través de las ganancias del narcotrafico,
el Nuevo Sendero Luminoso intenta expandir su poder politico y militar
a través de alianzas con cocaleros, quienes, como en Bolivia y cada
vez mas en Colombia, son una fuerza politica fuerte. El proposito es
mejorar las relaciones con la poblacion local y convencerlos de que el
Nuevo Sendero Luminoso es un poder real, la salvacion de las personas
y los Unicos capaces de proporcionar seguridad fundamental contra los
programas de erradicacion de cultivos del Estado peruano.

Tacticamente, el Nuevo Sendero Luminoso continta operando
en pequefas unidades en todo el VRAEM, utilizando la violencia para
promover objetivos econémicos y militares. Estas operaciones estan
cuidadosamente planificadas, con el objetivo de dafar la credibilidad del
Estado. Ademas, ocasionalmente se realizan ataques mas espectaculares
contra las autoridades para llevar al pais el poderoso mensaje de que el
Nuevo Sendero Luminoso esta vivo, mas poderoso que nunca y bien
organizado. Poniendo en practica estos tres niveles - tactico, operativo
y estratégico — el Nuevo Sendero Luminoso también puede poner mas
esfuerzo y recursos para obtener relaciones y apoyo de otros grupos
politicos violentos y bandas de narcotraficantes en otras partes del mundo.

La Amenaza

El nexo entre el Nuevo Sendero Luminoso y el narcotrafico
forma una fuerza destructiva contra la sociedad peruana. El desafio de

9 David E. Spencer and Hugo Acha Melgar, “Bolivia, a New Model Insurgency for the
21 Century: From Mao Back to Lenin,” Small Wars and Insurgencies 28, no. 3 (June
2017), 629-60.
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seguridad que enfrenta el Estado peruano es una mezcla de actividades
ilicitas que involucra no solo acciones armadas (terrorismo y guerra de
guerrillas) y trafico de drogas, sino también mineria ilegal, tala ilegal
de arboles y trafico de personas. Las relaciones entre el Estado y la
comunidad en el VRAEM se ven perjudicadas no solo por la ausencia del
Estado sino, cuando el Estado esta presente, por causas como la pobreza,
desigualdad, entre otras. El estrecho margen de existencia de la poblacion
dicta, en particular, que las actividades ilicitas que le permiten sobrevivir
se mantienen tan secretas como sea posible. Esto juega en favor del nuevo
Sendero Luminoso, porque puede presentarse como Unico protector,
incluso cuando usa la ilegalidad como un arma para mejorar su propia
influencia.

La estrategia del Estado peruano para enfrentar la situacion se
basa en una campafia de erradicacion en el VRAEM, ya que es la mayor
area de produccion de coca del pais. La logica del Estado es que si
erradica la economia ilegal de las drogas, el Nuevo Sendero Luminoso
seré derrotado, porque carecera de los medios para continuar.

Tomando en cuenta la naturaleza de la produccion de coca
para la economia limitada del VRAEM, la erradicacion de los cultivos
de coca podria socavar la estabilidad del Estado y los esfuerzos de
crear medios de vida alternativos. La poblacion local esta en contra
del programa de erradicacién de la coca, porque afecta su principal
fuente de sustento. Por lo tanto, una campafia de erradicacion no
puede ganar los corazones y las mentes de la poblacion del VRAEM,
porque sus ingresos econdmicos se ven afectados. Ademas, tiene el
efecto impredecible de fortalecer los lazos entre los agricultores y el
Nuevo Sendero Luminoso. Actualmente se estd perdiendo el apoyo
de los agricultores del VRAEM. Por esta razon, los cultivos ilegales
de coca continGan creciendo. El producto no solo tiene una gran
demanda, sino que la naturaleza del comercio de narcdticos significa
que los productores, independientemente de las pequefias ganancias,
no tienen que preocuparse por otros costos, como el transporte y la
comercializacién.® Necesariamente, la estrategia de erradicacion no
tendré éxito sin un programa efectivo de sustitucion de cultivos, como

10 Vanda Felbab-Brown, “The Coca Connection: Conflict and Drugs in Colombia and
Peru,” Journal of Conflict Studies 25, no. 2 (December 12, 2005), https://journals.lib.
unb.ca/index.php/JCS/article/view/489.
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lo demuestra un programa piloto que ha cambiado el café por coca.

Si bien es cierto, el trafico de drogas sigue siendo el foco de
preocupacion de seguridad, vinculado como lo esta al nuevo Sendero
Luminoso, las ganancias ilicitas que genera se ven reducidas por las
del comercio minero ilegal, que el Estado en 2014 estima valorado en
USD 3 mil millones por afio. El epicentro del comercio es la region de
Madre de Dios, al este de Ayacucho, pero en la cuenca del Amazonas.
Donde actores ilicitos como el Nuevo Sendero Luminoso siempre se
involucran. En 2017, Peru declar6 oficialmente que la mineria ilegal
era una actividad del crimen organizado y lanz6 un programa para
abordarla, incluso a través de operaciones policialest. Sin embargo,
en la actualidad, este no es un area importante de preocupacion al
examinar al Nuevo Sendero Luminoso. Si bien la violencia asociada
con esta actividad no se ha pronunciado, ha planteado serios problemas
de destruccion ambiental y social. Las regiones mineras también son
centros de trata de personas, tanto para trabajos forzados como para
explotacion sexual; y el comercio de oro en si ha sido documentado
como vinculado al lavado de dinero.

Respuesta del Estado Peruano

A pesar de que en los Ultimos afios se ha observado un progreso
considerable en la lucha contra el terrorismo y la economia ilicita, este ha
sido limitado por varios factores. El principal obstaculo es la corrupcion.

A pesar de este obstaculo sustancial, el Ejército y la Policia estan
Ilevando a cabo operaciones conjuntas para luchar contra el terrorismo
y el narcotrafico. El Nuevo Sendero Luminoso, aunque analiticamente
es una organizacion insurgente que usa el terrorismo como uno de sus
métodos, estd legalmente clasificado como un grupo terrorista. Esto no
deberia importar operacionalmente, pero tiene el efecto pernicioso de
alentar el enfoque en la accidn armada en lugar de abordar la naturaleza
compleja del problema. Este problema, ya que implica la batalla contra el
narcotrafico, ya se ha mencionado anteriormente. Erradicar las drogas no
puede ser una estrategia, sino solo un elemento operativo entre muchos.

El Estado peruano ha avanzado en la implementacion de una

11 InSight Crime, “Peru Profile,” InSight Crime (blog), July 12, 2013, https://www.
insightcrime.org/peru-organized-crime-news/peru/.
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estrategia de control para la erradicacion, la prohibicién, el desarrollo
alternativo y el ataque contra el lavado de dinero y el financiamiento
del terrorismo. Estas medidas parecen tener apoyo politico y publico.
La rama ejecutiva lanz6 la estrategia de control de drogas de Peru
2017-2021 en mayo y dedic6 USD 214 millones a la implementacion
en 2017, un aumento de USD 3 millones con respecto a 2016. Dentro
de esta cifra, USD 21.2 millones fueron designados para los esfuerzos
de erradicacion y el apoyo a la aviacion, que fue USD 1.3 millones mas
que la cifra de 2016.%

Asimismo, la ley 2018-30796 autoriza la participacion de las
fuerzas armadas en el esfuerzo de interdiccion contra el trafico ilicito
de drogas en zonas donde se ha declarado el estado de emergencia.®
Sin embargo, el Derecho Internacional y los Derechos Humanos dictan
que la fuerza letal no debe usarse contra aeronaves civiles, incluso si
se estan usando para el trafico de drogas. Esto trae como resultado
otro obstaculo para las operaciones militares y un beneficio para las
organizaciones criminales.

Ademas, en virtud del Decreto Supremo (S.D) N ° 003-2018-
JUS, el Presidente aprob6 el Plan Nacional contra el Lavado de Activos
y la Financiacion del Terrorismo 2018-2021.* Este S.D implementa
politicas para sancionar el lavado de dinero y el financiamiento ilicito
del terrorismo. Simultdneamente, el Decreto Legislativo 1180 autoriza
la compensacion a los ciudadanos que brindan informacién que conduce
a la captura de miembros de organizaciones criminales o terroristas. *°
El Ministerio de Justicia anunci6 que tiene la intencién de completar la
implementacion del Nuevo Cddigo de Procedimiento Penal (NCPP), que
cambia el sistema legal de un sistema inquisitivo a un sistema acusatorio,
para julio de 2020. En 2017, 29 de los 33 distritos estaban operando bajo
el NCPP , con 16 distritos que operan exclusivamente bajo el nuevo

12 U.S. Department of State and Bureau for International Narcotics and Law
Enforcement Affairs.

13 “Ley que autoriza la participacion de las Fuerzas Armadas en la interdiccion contra el
trafico ilicito de drogas en zonas declaradas en Estado de Emergencia-LEY-N°30796,”
accessed November 27, 2018, http://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-
autoriza-la-participacion-de-las-fuerzas-armadas-en-ley-n-30796-1662055-1/.

14 Eduardo Ferreyros Kippers and Jorge Kisic Wagner, “MERCEDES ROSALBA
ARAOZ FERNANDEZ Presidenta del Consejo de Ministros Encargada del
Despacho de la Presidencia de la Republica,” 2018, 18.

15 Shore, “Country Reports on Terrorism 2016.”
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sistema. Todos los distritos estan obligados a juzgar casos de corrupcion 'y
crimen organizado bajo el NCPP. Cuatro distritos en Lima, que manejan
aproximadamente el 40 por ciento de la carga de trabajo nacional, ain no
han implementado el NCPP.16

CONCLUSIONES

El Nuevo Sendero Luminoso todavia estd vivo, y su
supervivencia depende de las ganancias del narcotrafico. La zona del
VRAEM es un area base ideal, explotando una mercancia de demanda
global y moviéndose a lo largo de corredores de distribucion bien
desarrollados. Como tal, el Nuevo Sendero Luminoso, a pesar de
las acciones del Estado, continlla mejorando su organizacion y su
posicion estratégica. Su ideologia maoista permanece intacta. A pesar
de encontrarse en la defensiva estratégica, sus operaciones militares
ofensivas y la acumulacidn de dinero y mano de obra lo convierten en
una amenaza latente para el Estado.

A pesar de los muchos obstaculos que enfrentan los
organismos del Estado, el Ejército y la Policia han mantenido
indiscutiblemente las operaciones en VRAEM, evitando que los
insurgentes escapen de su area de operaciones. Actualmente, el nuevo
Sendero Luminoso aumenta su propia fuerza, criando y entrenando
nifios soldados para que sirvan como combatientes y como futuros
lideres de la organizacion. Por lo tanto, se esta produciendo toda una
generacion de individuos que reciben entrenamiento militar y son
adoctrinados en la ideologia Marxista, Leninista y Maoista. Esto solo
puede ser un mal augurio para el futuro.

El compromiso de la voluntad nacional, es necesario para
vencer la amenaza narcoterrorista, permitiendo fortalecer el Estado
en su lucha y eliminando el nexo entre ambos, que es lo que mantiene
vivo al Nuevo Sendero Luminoso.

16 U.S. Department of State and Bureau for International Narcotics and Law
Enforcement Affairs, “International Narcotics Control Strategy Report, 1997, 248.
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